《托盘共用系统木质平托盘维修规范》
国家标准编制说明

（征求意见稿）

1、 项目来源

本标准源于国家质检公益专项课题《家电物流等重点物流领域关键技术标准研究》项目（项目编号：201010242）中子课题之一《托盘共用系统标准研究》。课题任务要求制订支撑我国托盘共用系统发展的五项国家标准，本标准属于五项计划制订的国家标准之一。
2012年,《托盘共用系统木质平托盘维修规范》在国家标准化管理委员会立项（20120498-T-469）；由江苏前程木业科技有限公司下辖的无锡市前程包装工程有限公司以及北京科技大学作为本标准的主要起草单位负责起草工作。

本标准在起草的过程中，通过前期的文献和现场调研工作，掌握了国内外托盘共用系统的发展现状及其对木质平托盘维修巨大需求，掌握了国内外木质平托盘维修标准的研制和应用现状，了解了我国现阶段木托盘的回收维修方式。根据标准研制任务，基于调研结果并参考业界及专家意见，以ISO18613:2003《木质平托盘修理》国际标准为主要参考依据，完成了本标准的制订工作。

2、 目的和意义

根据2012年托盘专业委员会的调研显示，在我国，木托盘占据着绝对的优势地位，被广泛应用于军工企业、电子电器、机械制造、航天航空、医药卫生、配送、仓储超市、汽车、食品、铁路、石化、纺织等行业。
由于木托盘的原料是木材，按我国目前每年生产5000万个木托盘的最保守估计，每年需砍伐大约1125万棵几十年才能长成的松树，对中国这样一个森林资源短缺的国家来说，木托盘材料来源依然是个大问题。由于国家环保法规要求越来越严格，全社会的环保意识不断增强，制止水土流失、减少土地沙漠化、抑制沙尘暴等呼声日益高涨，国家明令禁止滥砍滥伐森林资源。因此由于资源的问题，我国每年都要从国外进口大量木材，这必将引起木托盘成本的提高，不利于我国托盘产业的发展。随着木材价格的逐年攀升，木托盘的价格优势正在丧失。如果不采取措施，从长远来看，必会制约木托盘的发展。如何能将有限的木材资源最大化地利用，已经越来越受到社会的重视。
国外许多国家通过建立托盘共用系统，减少一次性木制托盘的使用数量，可以节约1/3左右的托盘。而由于木材本身的特性，在使用过程中，总会出现各种缺陷和损坏，进而影响托盘的使用寿命，国外的托盘共用系统中都有相应的维修企业，依据统一的标准对共用系统中流通的托盘进行维修，实现托盘的循环利用，这样既可以降低托盘的成本，又可以节约资源、保护环境。
在国外许多发达国家都已经制订木托盘维修标准，而且为更好的促进国际贸易和国际交流，增强各国间相互理解和认可，一般各国都尽可能等同选用国际标准。许多国家都等同采用国际标准，例如，欧洲标准化组织制订的EN ISO18613:2003《木质平托盘修理》标准、英国标准协会制订的BS EN ISO18613-2005《木质平托盘修理》、德国标准委员会制订的DIN EN ISO 18613-2003《木质平托盘修理》标准以及法国标准化协会制订的NF H50-013-2003《木质平托盘修理》等。也有些国家没有等同采用ISO国际标准，例如，日本工业协会制订的《木质平托盘. 第二部分. 维修》标准（JIS Z0604），是在ISO国际标准基础上根据国内实际情况进行了修改。
在国外，对木托盘的维修普遍比较重视，托盘维修的重要作用也得以充分体现。在美国，1995年大约有1.71亿个托盘经过托盘供应商修理后再利用，占托盘总量的10%；在2004年，木质托盘修理数量达到2.71亿个，占到新托盘的一半以上。另外，2000年美国木托盘行业统计数据表明，全美木托盘生产厂家和回收维修公司总计3031家，其中新托盘生产厂家占44%，专营托盘回收维修的公司占9%，其余的47%的公司则兼具生产和回收维修的业务。说明由于托盘回收维修已成为托盘业中的高利润部分，吸引了许多新托盘生产厂家加入托盘回收维修业务。
在欧洲，最具有代表性的当属欧洲最大的托盘共用系统——欧洲国际托盘共用系统。该系统成立于1961年，由瑞士和德国缔结协定后组织实施，至1972年，参加共用系统的成员已经多达18个国家，系统中使用的托盘都是经欧洲托盘协会认证的，托盘的生产和维修单位都需要获得该协会的认证，发展至目前，在欧洲托盘协会（EPAL）的控制和许可下，有30多个国家拥有超过500个制造企业成员和上千个维修企业成员，年产托盘6000万个，标准化程度较高，欧洲托盘的标准托盘的使用比例达到70%。并且统一采用UIC 435-4 《欧洲平托盘和欧洲Y型箱式托盘的修理质量标准》对托盘进行维修，各个成员对维修后的托盘都予以认可，进而实现了“托盘换托盘”和“托盘可成为财产”的目标，达到物流成本的优化。据有关资料显示，仅2009年，在欧洲托盘协会认证体系中流转的木托盘就超过了5.6亿个，由此可以推断，整个欧洲的托盘周转量至少在15亿个以上（拥有量约为8亿～10亿）。在2004～2008年间，托盘生产由4018万个增长到6843万个，增长率为70.2%；而托盘的维修数量由995万个增长到1797万个，增长率为80.8%。如果按总量的10%计算，欧洲托盘共用系统中流通的托盘至少应有1.5亿个是维修后循环使用的，反映出托盘回收维修有很大的潜在经济价值。
近年来我国的托盘租赁/共用事业的发展也打破了多年沉静的局面正式起步。随着托盘租赁/共用业务的发展，必将引起托盘回收维修业务需求的大量增加，也因此，开展托盘回收维修业务是我国托盘产业全面发展的必然要求，而相关标准的制订就显得尤为重要。
根据托盘共用系统在国外先进经验和在国内的发展现状看，适合托盘共用服务的主要是木托盘和塑料托盘，其中应用范围最广的仍然是木托盘。因此，制订托盘共用系统流通托盘的维修标准，以在使用和生产中所占比重最大的木质平托盘为对象，制订《托盘共用系统木质平托盘维修规范》。
如上所述，为了落实国家物流产业振兴规划和节材代木规划目标，大幅度降低物流费用和节省木材消耗，同时为了延长共用系统用托盘的使用寿命，降低循环成本，相应的托盘修理是必不可少的环节。参考发达国家的成功经验，制订托盘共用系统木质平托盘维修标准，是实现共用系统用托盘健康发展的基础。我国日益增长的对建立和完善托盘共用系统的要求，也迫切需要尽快制订《托盘共用系统木质平托盘维修规范》国家标准，对托盘生产维修企业提供具有指导性的规范文件。
3、 标准起草的依据
为了保质保量地完成《托盘共用系统木质平托盘维修规范》制订工作，课题组进行了大量调查研究工作。
调研的主要涉及：1）托盘共用系统总体发展状况及标准化状况，2）国外相关托盘共用系统流通托盘维修现状以及相关标准及其执行情况，3）我国托盘维修、回收及循环利用状况等等。依据调研结果撰写的论文发表在《物流技术及应用》等国内学术期刊。通过调研也逐步形成了国家标准制订的思路：“在制订《托盘共用系统木质平托盘维修规范》时，以国际标准ISO18613：2003《木质平托盘修理》为主要参考依据，并从我国的实际情况出发修改、整合和完善，以确保所制订标准与国际接轨且与国内情况结合而便于国内推广。”
课题组依据ISO18613：2003《木质平托盘修理》标准，起草了《托盘共用系统木质平托盘维修规范》国家标准草案1稿。后经课题组会议讨论以及征求国内主要托盘生产厂家、用户物流企业、托盘回收企业以及托盘研究人员的意见，对标准草案进行修改完善，形成了《托盘共用系统木质平托盘维修规范》国家标准草案稿。后在各种场合的专家研讨会上，广泛征求专家意见，就“非等效采标ISO18613:2003”的意见达成共识。课题组整理上述过程中各方意见，最终形成了《托盘共用系统木质平托盘维修规范》国家标准征求意见稿1稿。
2014年8月由中国物流与采购联合会托盘专业委员会和全国物流标准化技术委员会共同举办的托盘共用系统相关标准工作会议。与会代表就《托盘共用系统木质平托盘维修规范》的征求意见讨论稿1稿逐条进行了梳理和修改，形成征求意见稿的终稿。
本标准参考引用的国家标准主要有如下几项：

[1] GB/T2934-2007联运通用平托盘 主要尺寸及公差

[2] GB/T3716-2000托盘术语

[3] GB/T 4995-2014  联运通用平托盘 性能要求
[4] GB/T 18354-2006 物流术语 

[5] GB/T 23898-2009 木质平托盘用人造板

[6] GB/T 27704-2011 钢钉

[7] GB/T 31148-2014 联运通用平托盘 木质平托盘

[8] ISO 18613-2003 Repair for new wooden pallets

[9] ISO/FDIS 18333 Pallets for materials handling–Quality of new wooden components for flat pallets

[10] ISO/FDIS 18334  Pallets for materials handling–Quality of assembly of new, wooden,flat pallets

[11] EN 10230-1 Steel wire nails–Loose nails for general application

[12] EN 12246 Quality classification of timber used in pallets and packaging

[13] EN 13698-1 Pallets product specification–Part 1:Construction specification for 800 mm x 1200 mm wooden pallets

为了研究ISO18613:2003国际标准在我国的适用性，课题组以北京地区的二手托盘回收站为调研对象进行了实地考察。调研托盘数量大约3000个，托盘类型主要是垫块式托盘、纵梁式托盘、翼托盘以及局部四向进叉托盘四种。根据调研统计数据，结果发现：

（1）现场发现，损坏的木托盘大部分情况下都可以非常经济、迅速地进行维修。说明提供木托盘的维修实现托盘的循环利用，潜在经济价值巨大，制订木托盘维修标准、规范行业行为是迫切的需求。

（2）托盘上的缺陷和破损类型主要包括托盘组件丢失与断裂、托盘组件上木料缺失、托盘组件上开裂、托盘材料或组件选用不当及制造工艺不良、托盘脏损或被污染、等托盘整体状态不良等等。而且，托盘缺陷和破损大多数出现在铺板上，占总数的59%，而托盘垫块、纵梁或纵梁板损坏的情况占21%，和紧固件钉子相关的托盘破损则占19%。上述结果与ISO国际标准中的给出的托盘的缺陷和破损类型基本一致。

（3）在托盘的维修方式上，主要采用组件替换的方式，基本与ISO国际标准相符。但在纵梁维修上，国内现场也采用纵梁板加固方法，虽然更为经济，但与ISO18613:2003标准中推荐的金属板加固方法比，维修质量不能得以保证。国内二手托盘回收站维修后的托盘流向广泛没有限定，维修托盘可以作为一次性托盘使用。考虑托盘共用系统流通托盘性能要求高，ISO18613:2003标准中推荐的金属板加固维修方式更为可靠。

（4）在回收处理方式中，现场一般以最大化利用托盘组件为考量，对于状态较好的构件作为替换构件再次利用，无法再次利用的国内采取焚烧处理，有条件的企业对木材粉碎再生。这与ISO18613:2003标准中规定的回收处理原则和方法基本相同。

（5）国内托盘回收企业对托盘的维修方式与国际标准中规定的方式基本相同，但对维修材料的尺寸公差、组装方面要求较低，使得维修后的托盘的使用性能和寿命不能有效保证。

可以看出，在托盘无法使用的判定准则、托盘维修方式及要求以及废弃木托盘处理方法等主要方面，ISO18613:2003国际标准的规定与国内托盘维修处理情况基本符合，但在托盘维修技术以及质量要求方面，国内现状与ISO18613:2003国际标准的规定仍有一定的差距。

基于上述调研结果，课题组得出的结论是，虽然等效采用国际标准一直是我国制订标准的原则和首选方式，但是从我国的实际情况出发，根据我国托盘制造、维修水平、托盘用户需求现状以及托盘相关检验测试技术和设备的实际情况，本次《托盘共用系统木质平托盘维修规范》国家标准制订，需要在ISO18613:2003国际标准基础上进行必要的修改和完善。《托盘共用系统木质平托盘维修规范》国家标准与ISO18613:2003《木托盘平维修》一致性程度选择为非等效，依据如下：

（1）ISO18613:2003标准适用于木质组件维修的任何木质平托盘，包括一次性木质平托盘或其它专门定制木质平托盘。而国家标准《托盘共用系统木质平托盘维修规范》的适用范围则仅局限于托盘共用系统中流通使用的由木质组件组装的木质平托盘，不包括一次性木质平托盘以及其它专门定制木质平托盘在内。适应于托盘共用系统中流通的木质平托盘的类型有限，ISO18613:2003标准列举的一些托盘类型并不适应于托盘共用系统中流通。由于两标准适用范围不同，因此，制订国家标准《托盘共用系统木质平托盘维修规范》国家标准，需要删减ISO18613:2003标准中与国家标准适用范围不符的内容。

（2）托盘共用系统用托盘在流通过程中铁路、公路和水路等的联运不可避免，属于联运通用托盘。我国已有相关标准对联运通用平托盘进行了规范，例如GB/T 2934-2007《联运通用平托盘 主要尺寸及公差》规定了联运通用托盘的主要尺寸及公差，GB/T 4995-2014《联运通用平托盘 性能要求和试验选择》和GB/T 4996-XXXX《联运通用平托盘 试验方法》规定了联运通用托盘的性能要求，GB/T 31148-2014《联运通用平托盘 木质平托盘》规定了托盘制造工艺以及对实木组件材料、紧固件等的各项要求。而且，GB/T 23898-2009《木质平托盘用人造板》对木质平托盘中人造板材料组件的性能进行了规范，GB/T 27704-2011《钢钉》规范了木质平托盘组装所适用的托盘钉等等。鉴于托盘标准体系中关联标准衔接性的考量，因此，制订《托盘共用系统木质平托盘维修规范》国家标准时，应依据上述相关国家标准的规定，对ISO18613:2003的有关技术要求进行必要的修改，以符合国内实际情况。
4、 标准起草思路
在充分考虑迅猛发展的国内托盘行业提高准入门槛的迫切要求，顺应国内托盘共用物流服务发展并与世界接轨的潮流，基于托盘行业共识与专家意见，并依据中国GBT 1.1-2009 《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》的要求，本次《托盘共用系统木质平托盘维修规范》国家标准制订的原则是：

（1）标准的规范性。无论是标准的行文，还是标准的表现形式，如格式、标点符号、字体、字号、序号等，都严格按照GBT 1.1-2009的要求执行。

（2）与ISO标准的衔接性。以ISO标准《木质平托盘修理》（ISO18613:2003）为主要参考依据，制订我国托盘共用系统木质平托盘维修标准，以使其适应国际贸易、技术和经济交流的需要。

（3）标准的可操作性。标准的价值重在应用，要从我国的实际情况出发，需要根据我国托盘制造水平、托盘用户需求现状以及托盘相关检验测试技术和设备的实际情况进行国标制订。

（4）标准的公正性。标准主要用来调节企业和用户的生产经营行为。站在不同的角度，就会有不同的利益诉求，必然就会在标准条款中有所表达。本标准主持起草单位要单纯站在客观公正的立场上起草标准的每项条款。

5、 标准中主要内容的编制说明

《托盘共用系统木质平托盘维修规范》国家标准的主要内容以及技术参数的主要依据和来源说明如下：

5.1 范围
本标准适用于托盘共用系统流通使用的由木质组件组装的木质平托盘。
5.2 术语和定义

为了便于使用者使用方便，对术语“板条”、“铺板条”、“顶铺板”、“底铺板”、“纵梁板”、“纵梁”以及“托盘共用系统”进行了定义。各组件参考GB/T3716-2000《托盘术语》和GB/T 18354-2006 《物流术语》进行定义
5.3 托盘缺陷与损坏判定准则
规定了可判定托盘无法使用的14种托盘缺陷或损坏，主要基于ISO18613:2003的规定，具体条款见括号所注内容。
1) 铺板条丢失或者发生斜向或横向断裂（ISO18613:2003 4.4 a）
2）垫块、纵梁或纵梁板丢失或断裂；（ISO18613:2003 4.4 b）
3) 铺板条上木料缺失达到以下任一程度：（ISO18613:2003 4.4 c）
4) 铺板条开裂超过铺板条宽度或长度的1/2，造成铺板条无法钉牢；（ISO18613:2003 4.4 d）
5) 纵梁或纵梁板上木料缺失或开裂，导致在一连接处有一个以上钉杆暴露在外；（ISO18613:2003 4.4 f）
6) 纵梁或纵梁板上开裂或木料缺失超过板条宽度的1/4，或超过板条高度的1/2；（ISO18613:2003 C.1 5，ISO18613:2003 D.1 5）
7) 纵梁切口有横贯其宽度方向的开裂；（ISO18613:2003 4.4 k）
8) 垫块上开裂或缺失木料超过垫块宽度或高度的1/2或导致在一连接处有一个以上钉杆暴露在外； （ISO18613:2003 A.1 3，ISO18613:2003 B.1 7）
9) 垫块扭转角度超过30°；（ISO18613:2003 B.1 8）
10) 托盘翼上从纵梁或垫块外缘开始缺失的木料超过翼突出部分长度的1/3；（ISO18613:2003 4.4 e）
11) 托盘钉头或钉尖突出铺板条或纵梁； （ISO18613:2003 B.1 9）
12)  托盘制造工艺不良，或托盘材料或组件选用不当；（ISO18613:2003 4.4 i）
13)  托盘上有轻微损坏或连接松动、外表破旧等多种缺陷并存，托盘整体状态较差，无法保证托盘承载能力，会使货物受损。（ISO18613:2003 4.4 h）
14)  污损的或受到污染的托盘，应根据具体使用情况确定。（ISO18613:2003 4.4 g）
5.4 在规定维修方式、维修材料要求、底铺板维修要求、钉钉要求和维修托盘的主要尺寸和位置公差等一般性要求时，对标准中的数据都有相关国家标准及国际标准支撑。

在维修组装木质平托盘所用紧固件托盘钉和金属板的性能要求、类型尺寸、数量和位置的要求方面，主要参考ISO18613:2003的规定，但要求托盘钉的性能要求符合GB 27704—2011 附录D的规定，以符合国内实际情况。
在维修托盘的基本尺寸和性能要求方面，主要依据是《联运通用平托盘 主要尺寸及公差》(GB/T 2934-2007)和《联运通用平托盘 性能要求和试验选择》（GB/T 4995-2014），以符合国内托盘制造和使用现状。
5.5 在回收处理方面，规定了回收处理的条件和回收处理方式等。
附录A中规定了托盘维修方式。其中的“表A.1 托盘维修方式”主要参考病符合ISO18613:2003中“F.1 托盘维修方式”的规定，并根据本标准“4托盘缺陷与损坏判定准则”中定义的14种托盘缺陷或损坏类型进行了完善。
附录B中规定了维修用金属板的尺寸、材料、涂层、板齿及其使用要求，基于ISO18613:2003 E制订。
6、 经费来源及使用情况说明
编写本标准的经费资助渠道来源于国家专项拨款及企业自筹。其中，国家标准化管理委员会拨付的专项研究资金39，000元；企业自筹资金101，000元，合计140，000元。
具体经费的使用情况明细如下表所示。
	编号
	项   目
	金   额

	1
	设备费（购买电脑、打印机等）
	20,000

	2
	市场调研费（差旅及住宿）
	15,000

	3
	资料费（印刷资料）
	5,000

	4
	会务费
	25,000

	5
	专家咨询费
	20,000

	6
	样品及试验费
	25,000

	7
	市场调研人员劳务费
	25,000

	8
	管理费（办公用具等）
	5,000

	总计
	
	140,000
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