《物流园区分类与基本要求》国家标准修订
（征求意见稿）编制说明

一、任务来源

《物流园区分类与基本要求》国家标准修订项目（编号：20132703-T-469）是国家标准化管理委员会2013年第二批国家标准制修订计划中的物流系列国家标准项目之一，由全国物流标准化技术委员会提出并归口，上海市质量和标准化研究院等单位联合起草。

二、标准修订的背景
本标准于2006年开始着手研制，2008年批准发布并正式实施，在当时的情况下，我国的大部分物流园区还处于规划和开发阶段，因此，标准依据园区规划和开发的经验而研制，并侧重于引导物流园区合理规划、科学建设。经过近十年的发展，我国已运营的物流园区由原来的22%上升到71%，物流园区的规划建设和运营管理也积累了一定的经验，并出现了一大批业绩突出的知名物流园区。由于近几年来物流园区发展迅速，物流园区在功能定位、发展模式、规划建设等方面都有了新的发展思路，原有的标准内容部分已不再适应现今物流园区的发展现状。

为促进我国物流园区的健康发展，国家层面相继发布了各类物流类相关规划，包括《国务院办公厅关于印发促进物流业健康发展政策措施的意见》（国办发[2011]38号）、《全国物流园区发展规划（2013-2020年）》（国家发改委2013年）《物流业发展中长期规划（2014-2020年）》（国发〔2014〕42号）等，对物流园区发展提出了新的方向。特别是《全国物流园区发展规划（2013-2020年）》，将物流园区布局城市分为三级，确定一级物流园区布局城市29个，二级物流园区布局城市70个，将物流园区的类型划分为5类，分别是货运枢纽型物流园区、商贸服务型物流园区、生产服务型物流园区、口岸服务型物流园区、综合服务型物流园区。
鉴于物流园区的发展现状和政策导向与标准制定之初的差异，需要对标准的内容进行修订，从而更好的引导物流园区的规划和建设。
根据国家标准制修定管理办法，对标龄为5年的国家标准需要开展复审工作，在全国物流标准化技术委员会的支持下，标准牵头起草单位组织开展了标准的复审工作，通过座谈和邮件等形式征集了起草单位、主要起草人和业内相关专家的意见，一致认为：需要对本标准的部分技术内容进行修订。
三、修订原则

1.一致性原则

标准修订过程中仅对部分技术内容和技术指标加以修改完善，总体框架与原标准保持一致。

2.协调性原则

标准内容的修订与现行的《全国物流园区发展规划（2013-2020年）》、GB/T 30334-2013《物流园区服务规范及评估指标》等最新发布的物流园区相关规划、标准保持协调一致。

3.适应性原则

标准的修订在充分调研物流园区发展现状的基础上开展，使标准的内容与物流园区的发展相适应。
四、标准的修订过程

1. 2013年2月，全国物流标准化技术委员会下达了《关于<物流园区分类与基本要求>等三项国家标准复审征求意见的通知》，要求由起草单位对标准组织复审征求意见。通知下达后，上海市质量和标准化研究以邮件形式向标准的所有起草单位、起草人、标准的管理部门、相关物流园区、行业协会、科研院所、大专院校等征求意见，并于2013年5月，在北京召开专家研讨会，就标准复审事宜进行了专家研讨。通过征求意见和专家研讨，得出复审意见为“修订”。同时向全国物流标准化技术委员会申报了项目立项申请，同年国家标准化技术委员会同意立项。
2. 项目立项后，标准起草组开展了文献资料的调研，同时走访了上海外高桥保税物流园区、北京空港物流园区、上海西北物流园区、浙江传化物流基地等，掌握了第一手的调研资料。
3.标准起草组对历次研讨和征求意见的反馈进行了系统分析，并在补充调研的基础上，对标准做了调整和修改，形成了标准征求意见稿。
五、修订内容说明

1. 第2章 规范性引用文件

由于标准版本变更，“GB 3095-1996 环境空气质量标准”修改为“GB 3095-2012 环境空气质量标准”，“GB 12348-1990工业企业厂界噪声标准”修改为“GB 12348-2008 工业企业厂界噪声标准”。
由于术语和定义的引用需要，增加了“GB/T 30334-2013 物流园区服务规范及评估指标”。

由于标准被废止，删除了“CJJ 34 城市热力网设计规范”和“JTJ 231 港口工程环境保护设计规范”。
2.第3章 术语和定义
为了避免歧义，增加了“3.7国际物流”和“3.8物流运营面积”。

3. 4.2 物流园区类型
《全国物流园区发展规划（2013-2020年）》将物流园区划分为五种类型，除原标准中的货运服务型、生产服务型、商贸服务型和综合服务型外，增加了口岸服务型物流园区。规划中明确了口岸服务型物流园区应依托口岸，能够为进出口货物提供报关、报检、仓储、国际采购、分销和配送、国际中转、国际转口贸易、商品展示等服务，满足国际贸易企业物流需求。此外，在2015年开展的全国物流园区调查，也依据该分类方式对物流园区开展分类统计。为与规划和实践保持协调一致，因此，标准修订过程中将物流园区也修改为五种类型，增加口岸服务型物流园区，主要服务于进出口贸易和国际物流。
4.2.1 c）将“主要服务于国际性或区域性物流运输及运输方式的转换”修改为“主要服务于区域性物流运输及运输方式的转换”，国际性物流服务归类在口岸型物流园区。

4.2.2 b）将“提供生产型企业一体化物流服务”修改为“为生产型企业提供一体化物流服务”。
4.2.3 a）将“依托各类大型商贸市场、商品交易市场而规划”修改为“依托各类大型批发市场、专业市场、商品交易市场而规划”。
4.2.3 b）将“提供商贸企业一体化服务”修改为“为商贸企业提供一体化物流服务及配套商务服务”。
4.2.4 a）将“依托货运枢纽、产业园区、商贸市场等多元对象而规划”修改为“依托货运枢纽、产业园区、商品交易市场等多元对象而规划”。
增加4.2.5口岸服务型物流园区，说明如下：“口岸服务型物流园区应符合以下要求：a)依托进海港、空港等进出口贸易口岸而规划；b)为国际贸易企业提供国际物流综合服务；c)主要服务于国际货物中转和集散。”
4. 5.1.2条

附录中交通连接方式要求在该条中统一要求，符合GB/T 30334-2013《物流园区服务规范及评估指标》表1中交通连接方式的要求。
5. 5.1.3条
将原标准“单个物流园区总用地面积宜不小于1km2”修改为“单个物流园区总用地面积宜不小于1km2”，增加了“物流运营面积比例应大于50%”的要求，与《物流园区服务规范及评估指标》国家标准保持一致。物流园区所配套的行政办公、生活服务设施用地面积增加口岸服务型物流园区的要求，不大于10%。
增加了物流强度的要求，原标准中物流强度要求在附录中，且不同类型的物流园区给出了不同的物流强度，根据第四次全国物流园区调研、中国物流与采购联合会物流园区评估等现有数据资料，无法给出不同类型的物流园区物流强度指标值。但是，根据物流园区评估数据，2015年全国物流园区平均物流强度为378万吨/(Km2·年)，根据《物流园区服务规范及评估指标》国家标准吞吐量和占地面积要求测算物流园区平均物流强度为400万吨/(Km2·年)，因此，在本标准中给出建议为“园区物流强度宜不小于400万吨/(Km2·年)”。

6. 5.3.3条
将“GB 3095-1996”修改为“GB 3095-2012”，因为原标准已更新。

7. 5.3.4条
由于标准的更新和作废，“物流园区装卸作业区环境噪音应达到JTJ 231中装卸作业库场标准，非装卸作业区环境噪音应符合GB 12348-1990中规定的Ⅳ类标准”修改为“物流园区环境噪音应符合GB 12348-2008中规定的4类标准”。
8. 5.4.5条
删掉“如需建设供热设施，应符合CJJ 34的规定要求”，因为该标准已废止。

9. 5.4.8条
将“政府”修改为“政府管理部门”，更加明确具体。

10. 5.5.2条
“物流园区应根据需要逐步建设具有对外宣传、电子政务、电子商务等增值服务功能的信息化设施”修改为“物流园区应建设公共信息平台或接入政府公共信息平台，具有对外宣传、电子政务、电子商务等增值服务功能”，与《物流园区服务规范及评估指标》保持一致。
11. 附录
删除附录，物流强度要求见5.1.3条的调整说明，交通连接方式见5.1.2条的调整说明，信息平台要求见5.5.2条的调整说明
《物流园区分类与基本要求》国家标准修订小组
二〇一六年四月
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